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PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art.111 alin.(1) din Constitutie,
Guvernul Romaéniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa intitulatd Lege privind acordarea de
bonuri valorice pentru sdndtate, initiatd de domnul senator Dan
Voiculescu si domnii deputati Daniela Popa, Bogdan Ciucd si loan
Tundrea din Grupul parlamentar al PC (Bp. 480/2007).

I.  Principalele reglementiri

Prin aceasti initiativa legislativa se propune instituirea unei masuri
de protectie sociald ce constd in , ajutorarea pensionarilor prin
acordarea de bonuri valorice pentru sdndtate in valoare nominald de
50 RON”. Aceste bonuri pot fi utilizate pentru serviciile medicale
acordate in reteaua de unitati sanitare publice si private din Roménia,
ele putand fi folosite si pentru cumpérarea medicamentelor. Varsta de la
care se pot acorda aceste bonuri valorice este de 75 de ani, pentru anul
2008, urmand ca in urmaitorii ani varsta de la care se vor acorda bonurile
sd scadd cu un an.

II. Propuneri si observatii

1. Propunerea legislativa porneste de la premisa ca toti pensionarii
(indiferent de veniturile realizate) constituie una din categoriile
defavorizate (in special pe criterii economice) ale populatiei din tara
noastra.



Fata de aceasta si avand in vedere legislatia asigurdrilor sociale de
sanatate, consideram ca acordarea bonurilor valorice pentru sanitate ar
trebui si fie conditionatd de indeplinirea anumitor criterii de ordin
economic.

2. Pentru acordarea bonurilor valorice se propune ca sursa de
finantare veniturile din privatizare, in conditiile in care bonurile in
cauzd sunt acordate pe termen lung, iar sursa de acoperire propusa este
temporard, incertd si se diminueaza in timp pe masurd ce procesul de
privatizare scade in intensitate.

De asemenea, precizdm ca veniturile obtinute din privatizare nu
sunt tratate ca venituri bugetare si nu sunt incluse in buget. Utilizarea
acestor venituri pentru finantarea unor programe ale administratiei
publice reprezinta cheltuieli publice care afecteaza deficitul bugetar.

Destinatiile veniturilor din privatizare sunt deja stabilite prin
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 111/2003 privind utilizarea
veniturilor din privatizare si din valorificarea activelor bancare
neperformante, cu modificdrile ulterioare §i prin Ordonanta de urgentd
a Guvernului nr. 113/2006 privind infiintarea Fondului national de
dezvoltare. Potrivit prevederilor acestor acte normative, veniturile din
privatizare se utilizeazi pentru diminuarea datoriei publice interne si,
respectiv, pentru finantarea deficitului rezultat din utilizarea Fondului
national de dezvoltare.

3. Propunerea legislativd nu precizeaza cine ar gestiona bonurile
valorice, modul de decontare intre unitatea emitentd (respectiv
Ministerul Muncii, Familiei si Egalitatii de Sanse) si unitétile afiliate
(respectiv toate tipurile de servicii medicale) si nici modalitatea de
rambursare a bonurilor valorice utilizate de catre pensionari.

De asemenea, nu sunt stabilite nici faptele care pot constitui
contraventii, sanctionarea acestora i institutia publicd imputernicitd in
constatarea contraventiilor si aplicarea sanctiunilor.

4. Initiatorii propunerii legislative nu precizeaza sursele financiare
necesare aplicdrii masurilor propuse, incalcandu-se astfel dispozitia
art. 138 alin. (5) din Constitutia Romaniei, care prevede ca ,, Nici o
cheltuiald bugetard nu poate fi aprobatd fard stabilirea sursei de
finantare”.

[n acelasi sens, art. 15 alin. (1) din Legea nr. 500/2002 privind
finantele publice prevede ci "In cazurile in care se fac propuneri de

elaborare a unor proiecte de acte normative a cdror aplicare atrage
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micsorarea veniturilor sau majorarea cheltuielilor aprobate prin buget,
trebuie sd se prevadd si mijloacele necesare pentru acoperirea
minusului de venituri sau cresterea cheltuielilor”.

I11. Punctul de vedere al Guvernului

Avand 1n vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative in forma prezentata.

Cu stima,

s
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Domnului senator Nicolae VACAROIU

Presedintele Senatului



